Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA N° 049/2022/SEMA

Assunto: Dispensa de licitacio — Art. 75, inciso 11, nos termos da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021 e Decreto Estadual n° 1.126, de 29 de setembro de 2021 (Compra Direta).

A Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de
Aquisicles, vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada,
no processo n° SEMA-PRO-2022/13490.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Contratacdo de empresa especializada em servico de inspegdo,
manutencdo, recarga de extintores e Teste Hidrostadtico de Mangueira de Incéndio, para
atender a Secretaria de Estado de Meio Ambiente”, no valor total de R$ 20.840,00 (vinte mil,
oitocentos e quarenta reais), conforme a autorizagdo de compra n® 17976, pags. 512-517.

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera a abaixo
discriminada:

- META EXTINTORES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n° 05.621.915/0001-38, com sede
na Av. Tancredo Neves, n°775-A, Jardim Petrdpolis, Cuiabd/MT, CEP: 78065-230.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n° 074/GEP1/2022, em sua justificativa técnica da aquisicéo, pag.
245-246, a &rea destaca que:

A contratacdo dos servicos de recarga de extintores e a manutengao de mangueiras de incéndio,
faz-se necessario para manter a funcionalidade e assegurar o pleno funcionamento do Sistema
de Combate a Incéndio da SEMA em atendimento as Normas do INMETRO- INMETRO e da
ABNT "NBR 12962/1998-Inspe¢do, manutencdo e Recarga em Extintores de Incéndio™,
e "NBR 12779 Mangueiras de Incéndio-Inspec¢do, Manutencéo e Cuidados™. Os servicos a
serem prestados sdo de suma importancia para garantia do funcionamento dos dispositivos de
Seguranca em Combate a Incéndio tais como:

- Recarga de Extintores;

- Teste Hidrostatico das Mangueiras;

- Teste de Abras&o e/ou fios rompidos na carcaga téxtil, principalmente na regido do vinco;

- Teste de Desprendimento do Revestimento externo;

- Teste de Acoplagem do engate das unides (os flanges de engate devem girar livremente);

- Teste de Vedagao de Borracha nos engates

O Ensaio hidrostatico compreende os itens: reparos, reempatacéo, limpeza e secagem. Esses
servicos deverdo ser realizados por empresa capacitada. Ap6s o ensaio hidrostatico, a
mangueira deve retornar, preferencialmente, para 0 mesmo hidrante ou abrigo em que se
encontrava antes do ensaio.

A mangueira, apds manutencéo que obrigue reducdo em seu comprimento, somente deve
retornar para uso caso a reducdo seja de no maximo 2% de seu comprimento nominal. Caso
ocorra algum problema com a unido, ela deve ser substituida por uma nova, conforme a ABNT
NBR 14349.

Como resultados esperados, pags. 247, o demandante informa que:

A contratacdo dos Servigos visa assegurar o funcionamento do Sistema de Combate a Incéndio
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, conforme abaixo:
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-Recarga de Extintores: assegurar que 0s extintores estejam abastecidos e prontos para
utilizacdo, garantindo a eficiéncia de combate a incéndio de todas as edificagdes da SEMA,
inclusive Datacenter, neste caso, a fim de proteger os ativos computacionais e informagdes
armazenadas.

-Teste Hidrostatico de Mangueira de Incéndio: Os ensaios realizados verificam a qualidade
dos materiais utilizados na mangueira, o desempenho desta em situagdes de uso e o
comportamento das mangueiras ap6s o envelhecimento dos seus materiais componentes.
Com a realizagdo destes servicos podemos garantir a seguranca e bem estar aos servidores e
usudrios da SEMA e parques da cidade que estdo sob a responsabilidade da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente.

Apos o teste das mangueiras as unides que apresentem deformagdes no engate, soltura do flange
de engate em relacéo a luva de empatamento (bucha) ou vazamento em partes metélicas devem
ser substituidas por novas e caso ocorra vazamento pela vedacéo frontal de borracha (gaxeta),
deve-se substitui-la por pega original., desde que observadas as condicdes previstas conforme
itens 5.2.2.2 ;5.2.3. € 5.2.2.3 da NBR 12779.

4 — Da Documentagéo
Encontram-se acostados nos autos 0s seguintes documentos:

- Termo de Referéncia n°® 074/GEPI/2022 - inicial, pags. 02-10;

- Cadastro do processo no SIAG, pags.11-12;

- Planilha Aquisicdo 001/2022, pags. 13-14;

- CI N° 04740/2022/GAQ/SEMA, ao NIAC para pesquisa de pregos, pag. 15;

- Pesquisa de Pregos, pags. 16-200;

- Justificativa de Pesquisa de Precos, pags. 201-204;

- Certid&o de encerramento de volume, pég. 205;

- Abertura de volume, pag. 206;

- Planilha de andlise de inexequibilidades e sobreprecos, pags. 207-213,;

- Anélise Critica da Justificativa de Pregos, pags. 214-215;

- Mapa comparativo SIAG, pégs. 216-220;

- Despacho N° 25468/2022/CAC/SEMA — Definicdo da modalidade, pags. 221-222;

- CI N° 05883/2022/GAQ/SEMA & COR para emissdo de PED, pag. 223;

- Pedido de Empenho n° 27101.0002.22.004553-1, devidamente assinado pela autoridade
competente, pag. 224;

- Despacho n°® 25617/2022/GSAAS/SEMA ao GSAE para autorizacéo, pags. 225-226;

- Despacho N° 25890/2022/GSAE/SEMA contendo a justificativa/autorizagdo de contratacdo
pela autoridade competente, pag. 227;

- Despacho n° 25958/2022/GAQ/SEMA — Elaboracéo Edital, pag. 228;

- Minuta de Edital de Dispensa de Licitagdo n® 0xx/2022, pags. 229-281,

- CI N° 06157/2022/GAQ/SEMA encaminhamentos para Parecer Juridico, pags. 282-283;

- Oficio N° 04511/2022/GSAAS/SEMA — Solicitagdo de parecer juridico quanto aos aspectos
legais da aquisicdo constante no TR n° 074/GEP1/2022 - Processo n® SEMA-PRO-
2022/13490, pag. 284;

- Comprovante de envio encaminhado para anélise de parecer juridico, pag. 285;

- Parecer Juridico N°175-C/SUBPGMA/PGE/2022, pags. 286-319;

- Despacho n° 28346/2022/GSAAS/SEMA acolhimentos do Parecer — TR 074/GEP1/2022,
pags. 320-321;

- Despacho N° 285512022/GSAE/SEMA acolhimentos do Parecer, pags. 322-323;

- E-mail GECON atendimento do parecer juridico, pag. 324;

- Termo de Referéncia atualizado, pags. 325-333;

- CI N° 07342/2022/GAQ/SEMA, encaminhamento para complementagdo do PED, pag. 334;
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- Pedido de Empenho n° 27101.0002.22.004553-1, devidamente assinado pela autoridade
competente, pags. 335-336;

- Despacho n° 32088/2022/COR/SEMA, pag. 337;

- Relatorio do PTA/2023 - Agéo: 2005 - TR 074/GEPI/2022 — Manutencgdo e Recarga de
Extintores, pags. 338-340;

- Declaracdo N° 00320/2022/GSAAS/SEMA, pag. 341;

- Informacdo N° 00678/2022/CAC/SEMA, cumprimento e justificativa recomendacdes Parecer
Juridico, pags. 341-343;

- Mapa Comparativo alterado SIAG, pags. 344-348;

- Edital de Dispensa de Licitacdo n° 035/2022, pags. 349-397;

- Publicagdo CD Eletrénica no SIAG, pag. 398;

- Publicacgdo da Consulta de Compra Direta SIAG, pags. 399-400;

- Divulgacédo da Compra Direta no Portal Nacional de Compras Publicas, pags. 401-402;

- Relatorio de Fornecedores Notificados, pags. 403-405;

- Histérico de Lances e Ordem Classificatéria, pag. 406;

- Certiddo de encerramento de volume, pég. 407;

- Abertura de volume, pag. 408;

- E-mail - Motivo da desisténcia do fornecedor classificado em 1 lugar, pags. 409-410;

- E-mail - Solicitando negociag&o do valor estimado do segundo colocado, pag. 411;

- Proposta SIAG inicial — 2° colocado, pégs. 412-413;

- Proposta do fornecedor realinhada e assinada — 2° colocado, pags. 414-417;

- Consulta Suspensas e/ou Iniddneas junto ao CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, pags. 418-432;
- Ato Constitutivo, pags. 433-447,;

- Comprovante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, pag. 448;

- Documento de identificacdo do responsavel da empresa, pags. 449-457;

- Dados do Cadastro do Fornecedor SIAG e CERCA, pags. 458-461;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao,
incluindo as contribui¢des sociais, atualizada, valida até 27/03/2023, pag. 462;

- Certiddo Positiva Com Efeito De Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Ndo
Tributérias Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e Pela Secretaria de Estado
de Fazenda de Mato Grosso, valida até 17/12/2022, pag. 463;

- Certiddo Negativa de Débitos Gerais da Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT, vélida até
23/01/2023, pag. 464;

- Certificado de Regularidade com o FGTS, valido até 19/12/2022, pag. 465;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 24/05/2023, pég. 466;

- Certiddo de Faléncia E Concordata Negativa, pag. 467;

- Atestados de Capacidade Técnica, pags. 468-474;

- Balanco Patrimonial ref. 2020 e 2021/indices, pags. 475-504;

- Ata de Realizacdo da Compra Direta Eletronica, pags. 505-509;

- Mapa de apuragdo, pags. 510-511;

- Autorizagdo de compra n® 17976, péags. 512-517;

- Declaracdo de que ndo houve fracionamento de despesas e ndo se ultrapassou o limite de
despesas, pag. 518;

- Parecer Juridico Referencial, pags. 519-562;

- Orientagdo Juridico-Normativa 004/CPPGE/2022, pags. 563-564;

- Declaragdo de Conformidade do Fornecedor expedido pelo INMETRO, conforme Portaria n°
206, de 16 de maio de 2011, pag. 565;
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- Certificado de Credenciamento expedido pelo Corpo de Bombeiro, conforme NT n° 39_2014
da CBMMT, péags. 566-567;

- Normas Técnicas Revogadas — Bombeiros, pags. 568-570;

- Declaragéo de ter pleno conhecimento e aceitagéo das condic¢Oes de contratacéo, de que possui
enquadramento como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, de ndo empregar menor, ndo
haver servidor publico no quadro e de ndo haver fatos impeditivos, pags. 571;

- Relatorio de Reajuste de Proposta, pags. 572-573.

5 - Da Fundamentacdo Legal — Art. 75, Il da Lei 14.133/2021 e Decreto Estadual
1.126/2021.

A obrigatoriedade de licitar é norma constitucional, vez que o Capitulo VII da
Constituigdo Federal/1988, reservado para dispor acerca da Administragdo Publica, estabelece
no artigo 37, caput e inciso XXI, que a Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da
Unido contratara obras, servigos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, consagrando os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes".

E, também, como ensina o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“A dispensa ¢ uma excegdo ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, sendo
caracterizada pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, a lei dispensa a Administracdo Publica de
realizé-la”.

Trata o presente caso de Dispensa de Licitagdo, “Compra Direta”, com fulcro nos termos
do Art. 75, inc. Il, da Lei 14.133/2021 e, alteracbes promovidas pelo Decreto Federal n°
10.922/2021, bem como pelo Decreto Estadual n° 1.126/2021.

Lei 14.133/21

()

Art. 75. E dispensével a licitagdo:
()

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de

2021)  (Vigéncia)
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Decreto Federal n° 10.192/2021

()

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, na forma do Anexo.
ANEXO
ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14,133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021
DISPOSITIVO | VALOR ATUALIZADO
inciso Il do caput { R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quar
75 um centavos)

Conforme ja mencionado, o valor da presente aquisi¢ao é de R$ 20.840,00 (vinte mil,
oitocentos e quarenta reais), portanto, apresenta-se dentro do limite estabelecido na lei.

6 - Justificativa quanto a vantajosidade da contratacao:

A dispensa de licitacdo prevista no art. 75, Il da Lei n® 14.133/21, comumente chamada
de “compra direta”, é regulada pelo art. 9° do Decreto Estadual n® 1.126/2021.:

Art. 9° Para busca do melhor preco na contratacdo, o procedimento para dispensa de
licitagdo serd divulgado em site ou sistema eletronico oficial do Estado, o qual
encaminhara e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentagdo
de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis.

Neste sentido, destaca-se a publicagdo da compra direta, conforme pégs. 398-400 e 403-
405, disponibilizada no SIAG — Sistemas de Aquisicbes Governamentais no dia 11/11/2022,
com prazo para fechamento em 21/11/2022.

Passando-se 0 prazo citado acima, o servidor acessa o sistema e verifica se foram
encaminhadas propostas.

No presente processo, conforme se verifica no historico de lances constante da péag. 406,

bem como na Ata de Realizagdo da Compra Direta Eletronica com a adjudicacéo, pags. 505-
506, os lances se deram conforme abaixo:

Ordem Classificatoria

ClacciBaagio Fornaoador Vallor (R$)
1 P & B SISTEMAS DE SEGURANGCA EIRELI 2102892
2 META EXTINTORES LTDA - EPP 22.240,00

Tendo em vista, que o valor do segundo colocado estava acima do estimado, foi feita a
solicitagdo e negociacdo do valor com o fornecedor de forma positiva para a administragao,
conforme e-mail e proposta reajustada do SIAG, pags. 411 e 572-573.

Considerando que, no item 5.5 - ¢ do Edital de Dispensa de licitagdo n® 035/2022, consta
a exigéncia de que “A licitante devera apresentar Certificado de Credenciamento expedido pelo
Corpo de Bombeiro, conforme NT n° 39/2014 da CBMMT, atestando que a licitante esta
apta a exercer as atividades objeto deste certame, valido na data da abertura da sessdo” e,
considerando que em consulta ao site do Corpo de Bombeiros do Estado de Mato Grosso, foi
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confirmado que a referida Norma Técnica do Corpo de Bombeiro Militar fora revogada,
conforme péags. 568-570, foi dispensada a apresentacéo desta, pelo fornecedor.

Sendo assim, foi procedida com a adjudicacéo do lote Unico deste processo.

Por fim, emitiu-se a autorizacdo de compra n°® 17976, que segue devidamente assinada
pelo ordenador de despesas do érgdo, pags. 512-517.

7 — Da razdo da escolha do fornecedor e aceita¢é@o do prego ofertado

O Art. 2°, do Decreto Estadual 1.126/2021, dispde que “o procedimento de contratagéo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido na seguinte ordem”, dentre outros:

Il - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

VI - razdo de escolha do contratado;

Conforme se depreende desta justificativa o processo tramitou via SIAG - Sistema
Informatizado de Aquisicbes Governamentais do Estado de Mato Grosso, o qual notifica as
empresas cadastradas sobre a compra direta, as empresas acessam 0 sistema e enviam suas
propostas, ou seja, houve publicidade para a demanda, conforme as paginas 398-400 e 403-405.

Além do que, a escolha do fornecedor e a justificativa do preco se deram pelo menor
preco ofertado apurado pelo sistema, conforme mapa de apuragdo, pags. 510-511.

Assim justifica-se a contratacdo da empresa citada no item 2 desta justificativa, no
referido valor.

8 — Conclusao

Diante do exposto acima, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que
justifiguem a dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 75, Il da Lei 11.433/2021 para a
aquisicdo do objeto em questdo por esta Secretaria em seu processo n°® SEMA-PRO-
2022/13490.

Segue dessa forma, o processo para os trAmites necessarios, cabendo a autoridade
superior a decisdo quanto a autoriza¢do desta contratacéo.

Kénia Régis de Matos Jackelynne de Céssia Paiva
Terceirizado Gerente de Aquisicdes
GAQ/CACISAAS GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT SEMA-MT
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